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Antrag
der Abg. Helmut Walter Riieck u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren

Wirtschaftliche Situation der Pflegeheime
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sich die Anzahl der Pflegeeinrichtungen in der Altenpflege und die Anzahl
der zur Verfligung stehenden Plitze in den Einrichtungen von 2001 bis 2010
entwickelt hat und in welcher Hohe in diesem Zeitraum Landesmittel als Inves-
titionsforderung an die Trager geflossen sind;

2. ob, in welchem Umfang und fiir welche Projektarten sie beabsichtigt, die Pflege-
heimforderung aus Landesmitteln fortzusetzen;

3. wie sie die Versorgungssituation mit Pflegeheimen im Land bewertet, welche
durchschnittliche Auslastung der Einrichtungen zu verzeichnen ist und ob und
in welchen Regionen es Wartezeiten fiir Pflegeheimplitze gibt, die auf eine
Unterversorgung schlieBen lassen;

4. ob ihr die aktuelle Studie der Wirtschaftspriifungsgesellschaft E. & Y. bekannt
ist, wonach jedem siebten Pflegeheim in Deutschland in absehbarer Zeit Zah-
lungsunfahigkeit droht, zu welchen grundlegenden Aussagen diese Studie
kommt und wie sie den Gehalt der Studie im Blick auf die Situation der Pflege-
heime in Baden-Wiirttemberg bewertet;
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5. ob ihr bekannt ist, wie sich die durchschnittliche Eigenkapitalquote der Pflege-
heime im Land darstellt, ob sich diese von anderen Bundesldndern unterscheidet
und wie sicherzustellen ist, dass die Pflegeheime unter Beachtung der Verwen-
dung der Investitionsanteile aus den Pflegesétzen ihre Abschreibungen erwirt-
schaften und entsprechende Riicklagen bilden koénnen.

11.10. 2011

Riieck, Klenk, Dr. Birk, Brunnemer, Raab CDU

Begriindung

In den letzten zehn Jahren wurden im Land durch die 6ffentliche Hand und durch
private Triager zahlreiche neue Pflegeheime gebaut und vorhandene Einrichtungen
modernisiert. Bislang war davon auszugehen, dass der Bedarf im Land weitgehend
als gedeckt angesehen werden kann. Eine aktuelle Studie der Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft E. & Y. prognostiziert erhebliche Finanzierungsprobleme fiir die ndhere
Zukunft, denen es frithzeitig zu begegnen gilt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 3. November 2011 Nr. 34-0141.5/15/675 nimmt das Ministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sich die Anzahl der Pflegeeinrichtungen in der Altenpflege und die Anzahl
der zur Verfiigung stehenden Plitze in den Einrichtungen von 2001 bis 2010
entwickelt hat und in welcher Héhe in diesem Zeitraum Landesmittel als Inves-
titionsforderung an die Triger geflossen sind;

Daten zur Entwicklung der Pflegeinfrastruktur werden im Rahmen der Pflege-
statistik im zweijdhrigen Turnus erhoben und stehen derzeit bis zum Stichtag
15. Dezember 2009 zur Verfiigung. Seit 2001 ist bis dahin die Zahl der Alten-
pflegeeinrichtungen im Land von 890 auf 1.365 angestiegen. Die Platzkapazitit
in diesen Einrichtungen hat sich im Zeitraum 2001 bis 2009 von 66.750 auf rd.
96.730 Plétze erhoht.

Im Zeitraum 2001 bis 2010 hat das Land fiir den notwendigen Ausbau der stationa-
ren Pflegeinfrastruktur wie auch die erforderliche Sanierung und Modernisierung
bestehender Pflegeeinrichtungen Fordermittel in Hohe von iiber 510 Mio. Euro
bereitgestellt.

2. ob, in welchem Umfang und fiir welche Projektarten sie beabsichtigt, die Pflege-
heimforderung aus Landesmitteln fortzusetzen,

Die CDU/FDP-Landesregierung hatte bereits entschieden, das Pflegeheimforder-
programm auf der Grundlage des Landespflegegesetzes im Jahr 2010 auslaufen zu
lassen.
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3. wie sie die Versorgungssituation mit Pflegeheimen im Land bewertet, welche
durchschnittliche Auslastung der Einrichtungen zu verzeichnen ist und ob und
in welchen Regionen es Wartezeiten fiir Pflegeheimplitze gibt, die auf eine
Unterversorgung schliefsen lassen;

Mit {iber 100.000 teil- und vollstationdren Pflegeplitzen verfiigt Baden-Wiirttem-
berg iiber eine moderne, leistungsfahige und zahlenméBig ausreichende Pflegein-
frastruktur. Wartezeiten fiir Pflegeheimplétze sind im Einzelfall nie ganz vermeid-
bar. Zurzeit liegen jedoch keine Kenntnisse {iber Wartezeiten vor, die auf eine
Unterversorgung schlieBen lassen. Die vorhandenen Daten zur Auslastung der
Pflegeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg deuten eher auf eine Uberversorgung
hin. Die Auslastung liegt nach den Ergebnissen der letzten Pflegestatistik bei
85 Prozent im Landesdurchschnitt. Auf Kreisebene variiert der durchschnitt-
liche Auslastungsgrad zwischen 75 und 95 Prozent. Nur in sechs Kreisen wird
eine Auslastung von iiber 90 Prozent erreicht. In ebenfalls sechs Kreisen liegt die
Auslastung unter 80 Prozent. Wéhrend in den Einrichtungen gemeinniitziger und
offentlicher Trager der Auslastungsgrad rd. 90 Prozent betréigt, liegt er in den pri-
vat-gewerblichen Einrichtungen lediglich bei knapp 80 Prozent. Die Tatsache, dass
in den vergangenen Jahren der durchschnittliche Auslastungsgrad deutlich zuriick-
ging, deutet darauf hin, dass das Angebot stirker als die Nachfrage angestiegen ist
und damit zumindest in einigen Regionen des Landes ein Uberangebot geschaffen
wurde. Zu beriicksichtigen ist, dass Angaben zur Auslastung der Pflegeeinrich-
tungen nur anhand der Ergebnisse der Pflegestatistik moglich sind, wobei aus-
schlieBlich Sachverhalte i. S. des SGB XI erfasst und somit Personen, die keinen
Anspruch auf Pflegeversicherungsleistungen haben, nicht berticksichtigt werden.

4. ob ihr die aktuelle Studie der Wirtschaftspriifungsgesellschaft E. & Y. bekannt
ist, wonach jedem siebten Pflegeheim in Deutschland in absehbarer Zeit Zah-
lungsunfihigkeit droht, zu welchen grundlegenden Aussagen diese Studie kommt
und wie sie den Gehalt der Studie im Blick auf die Situation der Pflegeheime in
Baden-Wiirttemberg bewertet;

Die Studie von E. & Y. ist bekannt, bringt aber keine neuen verwertbaren Erkennt-
nisse. Wie in vielen andere Studien auch wird festgestellt, dass mit dem demo-
grafischen Wandel die Zahl der Pflegebediirftigen weiter ansteigt, damit auch der
Bedarf an stationdren Pflegeangeboten stark zunimmt, woraus sich wiederum ein
hoher zusétzlicher Personalbedarf ergibt, der aller Voraussicht nach schwer zu be-
friedigen sein wird. Um den damit verbundenen Herausforderungen gerecht zu
werden, miissten u. a. das Image der Pflege verbessert, die Pflegeberufe attraktiver
und gute Arbeitsbedingungen in den Pflegeeinrichtungen gewéhrleistet werden.
Diese Hinweise sind sicher richtig und wichtig, aber ebenfalls nicht neu. Soweit es
dem Land moglich ist, werden entsprechende Initiativen, wie z. B. im Rahmen der
vorgesehenen Werbe- und Informationskampagne unterstiitzt.

Bezogen auf die kiinftigen Marktchancen von Pflegeeinrichtungen vertritt die Studie
eine weitgehend auf wirtschaftliche Belange reduzierte Perspektive. Sie geht
davon aus, dass 100 oder mehr Plétze eine ideale EinrichtungsgroBe wiren und
sieht die Pflegeheimketten als Gewinner ,,auf ganzer Linie“. Nachvollziehbare
Begriindungen und konkrete Nachweise fiir diese Behauptungen liefert die Studie
allerdings nicht.

Offentliche Aufmerksamkeit fand die Studie von E. & Y. vor allem wegen ihren
Aussagen zu den Insolvenzrisiken im stationdren Pflegebereich. Fiir die empirische
Begriindung der These eines steigenden Insolvenzrisikos im stationdren Pflegebe-
reich werden in der Studie nur wenige nachpriifbare Daten herangezogen, die aber
durchweg nicht geeignet sind, die Schlussfolgerungen der Studie zu belegen.

Eine geradezu dramatische Entwicklung, wie sie jetzt in der Studie von E. & Y.
behauptet wird, ldsst sich auf einer empirisch fundierten Basis nicht begriinden.
In Baden-Wiirttemberg lag in den vergangenen zehn Jahren die durchschnittliche
Zahl der Insolvenzverfahren im stationdren Pflegebereich bei ca. drei Fillen pro
Jahr.
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5. ob ihr bekannt ist, wie sich die durchschnittliche Eigenkapitalquote der Pflegeheime
im Land darstellt, ob sich diese von anderen Bundesldndern unterscheidet und
wie sicherzustellen ist, dass die Pflegeheime unter Beachtung der Verwendung
der Investitionsanteile aus den Pflegesditzen ihre Abschreibungen erwirtschaften
und entsprechende Riicklagen bilden konnen.

Es gibt keine verlédsslichen Kenntnisse {iber die Eigenkapitalquote der Pflegeheime,
sodass weder eine entsprechende Darstellung der Situation im Land noch ein Ver-
gleich mit anderen Landern moglich ist. Die Sicherstellung einer stabilen wirt-
schaftlichen Grundlage einer einzelnen Pflegeeinrichtung liegt zunéchst in der Ver-
antwortung des jeweiligen Pflegeheimbetreibers. Fiir die Vergiitung der stationédren
Pflegeleistungen gibt es im SGB XI gesetzliche Regelungen. Die Refinanzierung
betriebsnotwendiger Investitionsaufwendungen erfolgt dabei nach den Bestim-
mungen des § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI.

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren



